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1 Inledning

Vérlden star infér enorma miljé- och klimatutmaningar, som kraver en
omvalvande systemférandring av samhallet pa kort tid. Dagens linjara kop-
och sléangekonomi maste omvandlas till en resurseffektiv och hallbar ekonomi.
Som ett led i detta antog darfor regeringen ar 2020 en nationell strategi for en
omstallning till cirkular ekonomi.

Strategins overgripande mal ar att omstallningen till en cirkular ekonomi ska
bidra till att na de nationella miljé- och klimatmalen samt de globala malen i
Agenda 2030. Den pekar ut riktningen fér det arbete som kravs for att stalla
om produktion, konsumtion, affarsmodeller och materialkretslopp — sa de blir
giftfria och cirkulara. Precis som i arbetet med Agenda 2030 maste sa3 manga
som mojligt involveras for att vi ska na ett snabbt resultat.

Hur stéller sig aktorer i Skéane till en omstalining till cirkuldr ekonomi? Forstudien
du nu laser ar framtagen for att svara pa den fragan. | arbetet med forstudien
har vi velat ta reda pa vad aktorer fran alla samhallssektorer i Skane tycker om
att ta fram att en gemensam handlingsplan f6r omstéllning, vad handlingsplanen
ska innehalla och hur arbetet skulle kunna laggas upp. Goteborgs stads forstudie
for cirkulér ekonomi har varit en stor inspirationskalla i detta arbete.

1.1 Sa laser du rapporten

Kapitel 2-4: En syntes av arbetet med sammanfattning, dvergripande
reflektioner och forslag till nasta steg.

Kapitel 5: En genomgang av de verktyg vi foreslar skulle kunna anvéndas
i framtagandet av en handlingsplan.

Kapitel 6-8: En sammanstallning av vad aktorerna i Skane formed|at
i forstudien.

Kapitel 9: Avslutande ord fran Hallbar Utveckling Skane.

Bilagor:
Bilaga 1: Processbeskrivning av férstudien

En beskrivning av forstudieprocessen samt de fragor som stéllts till aktérerna i
forstudien.

Bilaga 2: Omvarldsbevakning
Inspirerande exempel pa hur andra regioner, stader och samhallen har tagit
steg mot en cirkulér ekonomi.
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1.2

Sa har arbetet gatt till

Den nationella strategin for cirkulér ekonomi slar fast att omstallningen maste
genomfdras gemensamt av politiken, naringslivet, offentlig sektor, akademi,
privatpersoner och civilsamhallet. Fokus under férstudiearbetet har darfor
varit delaktighet, samarbete och ett dgandeskap av fragan. Det ar aktorer
som ar verksamma eller bor i Skane som har blivit tillfrdagade och engagerade
i forstudien.

Forstudien bygger pa enkater, intervjuer, moten och workshops med inbjudna
nyckelaktorer (se Bilaga 1). Hallbar Utveckling Skanes sektorsovergripande
natverk, medlemsorganisationer, 6ppna sandlistor och sociala medier har
ocksa anvants for att sprida inbjudningar och information. | arbetet har vi
involverat representanter fran alla samhéllssektorer.

Vi har dven gjort djupintervjuer med personer som har specialkunskap inom
cirkular ekonomi. Personerna representerade naringsliv, intresseorganisationer,
akademi och offentlig sektor. Under det digitala storm&te som arrangerades
valkomnades alla med ett intresse i fragan, inklusive privatpersoner. Totalt har
drygt 100 beslutsfattare, chefer och medarbetare, miljoexperter, forskare och
privatpersoner deltagit i forstudien — personer med varierande kunskap och
ansvar inom arbetet med cirkulér ekonomi. Man kan dock notera att den enkat
som skickades till kommunstyrelseordférandena i Skédnes 33 kommuner hade
en lag svarsfrekvens, med endast fyra respondenter.
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2 Huvudbudskapen fran
forstudiearbetet

Vi kan inte vanta

Overallt hor vi budskapet att om knappt atta &r maste samhallet ha stéllt om.
Det ar atta skordar, tva upphandlingar och tva riksdagsval kvar — tills allt ska
vara pa plats. Atta &r gar snabbt. Det &r en mycket allvarlig situation vi befinner
oss i och déarmed ar det ocksa berattigat med ett rejalt omtag, da inga strate-
gier eller handlingsplaner annu méter upp mot detta annalkande hot.

De pagaende klimatférandringarna ar omfattande, snabba och kommer att

paverka hela samhéllet. Det ar darfor oerhort viktigt att leva upp till de utsléapps-
minskningar som IPCC presenterar i sin senaste rapport. Det kommer att kravas
stora investeringar och omstéllningar, men vi kan inte vénta pa direktiv uppifran.

Vi kan ga fére

Cirkular ekonomi &r en brinnande aktuell fraga. Omvarldsbevakningen i den
har rapporten visar att det finns manga bra initiativ att inspireras av (Bilaga 2).

| Europa har flera stdder kommit en bra bit pa vag med handlingsplaner, strate-
gier och atgarder. | Sverige finns ocksa flera framgangsrika initiativ pa stads-
och kommunniva, exempelvis inom delande, upphandling och lokalproducerade
livsmedel.

Daremot finns inga dvergripande handlingsplaner eller strategier dar helheten
kartlaggs, sa att arbetet fokuseras dér det har storst chans att gora nytta. | Skane
ar vi duktiga pa samverkan och innovation och har finns betydelsefulla satsningar
pa energi och klimatanpassning. Om Skane ocksa tar ett helhetsgrepp nar det
galler cirkular ekonomi, kommer vi vara en av de forsta regionerna som tar ett
sadant steg.

VI rekommenderar att handlingsplanen tas fram genom dialoger och samverkan,
eftersom den da har en bra chans att bli ett gemensamt, sektorséverskridande
arbetsdokument for aktorer pa olika samhallsnivaer i Skane. Den blir ett arbets-
dokument som utvecklas och modifieras utifran de framsteg som gors och
tillsammans kan vi ga fran ord till handling.

Vi behéver stédja naringslivet

En av knackfragorna ar behovet av att transformera det ekonomiska systemet.
Naringslivet anser att det behdvs langsiktiga beslut som underlattar for att de
ska kunna ta de steg som de ar redo att ta — och det snabbt. Det racker inte
med att bara naringslivet staller om, det maste ocksa finnas en marknad som
efterfragar cirkuléra tjanster och produkter.
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Upphandling ar ett viktigt verktyg for att skapa en sadan marknad. Manga
kommunala medarbetare runtom i Skane ar redan involverade i projekt for att
stérka cirkular ekonomi i samverkan med néringslivet. Men fragan behéver
lyftas till en hogre niva, om Skéne ska kunna stodja sitt naringsliv fullt ut i den
omstallning som redan paborjats.

Vi behover ta ett helhetsgrepp

Det finns redan manga befintliga handlingsplaner och strategier i regionen
som fungerar som verktyg pa vagen mot en omstallning till ett mer hallbart
samhélle. Varfér behovs da en regional handlingsplan for cirkular ekonomi?
Ingen av de andra handlingsplanerna tar ett helhetsgrepp pa en hallbar
omstéllning. De omraden dér vi mest effektivt kan skéra ner pa utslépp och
resursanvandning behover identifieras.

Inom ramen for en handlingsplan kan man ta hansyn till malkonflikter, exempelvis
mellan exploatering och bevarande eller vattenuttag och vattenkvantitet eller
vattenkvalitet. Det maste vara det langsiktigt basta som styr vad som gors, inte
den tidigare budgeten, upphandlingen eller utbyggnadsplanen.

Sa, vad héander om en handlingsplan inte tas fram? Risken &r att Skane missar
att skapa momentum i omstallningsarbetet i bade producent- och konsumentled.
Man riskerar exempelvis att missa mojligheten att skapa 6verblick dver och
samordning for restfléden, som i manga fall ar en viktig resurs och kan binda
samman foretag i Skane.

Vi behover sprida kunskapen

Pa konsumentniva har branschorganisationer och storre aktorer i naringslivet
redan upptackt den véaxande kopstarka grupp som vill konsumera, men inte
pa miljons eller nagon annans bekostnad. Men fler behdver omvardera sina
konsumtionsmonster. Aven smé& och medelstora féretag i Skane behdver f&
kunskap om hur en cirkular omstalining kan gynna verksamheten. Utbildnings-
insatser och stod har borjat komma, men dessa skulle kunna systematiseras och
skalas upp i ett handlingsplansarbete — for att fa full effekt.

Vi behover tydligt ansvar och tydliga mal

Ska en sa har normbrytande omstalining bli framgangsrik behover arbetet sam-
ordnas. En regional handlingsplan skulle ge ratt forutsattningar for omstallning,
om den har en tydlig processledning och ett I6pande driftsansvar.

For ett framgangsrikt arbetet kravs en tydlig ansvarsfordelning, sa att inget
faller mellan stolarna. Tydliga och matbara mal behovs ocksa, s att malen
kontinuerligt kan féljas upp. Eftersom hela samhallets konsumtionsmonster
ifragasatts och reformeras, kravs det att arbetet utfors systematiskt och
kontinuerligt.
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Vilken eller vilka organisationer som ska ta det dvergripande ansvaret for
processledning och drift kan vi pa Hallbar Utveckling Skdne inte avgora.
Men, som allt arbete som ska ske i samverkan, méaste alla aktorer vara
delaktiga och kdnna dgande dver atgarderna.

Vi ar redo

Ar Skéne som region d& redo att borja arbeta med en omstéllning till en
cirkulér ekonomi pa ett samlat satt? Den sammanfattade slutsatsen fran denna
forstudie ar att sa ar fallet. Det finns en stark 6nskan om att bryta ner de natio-
nella malen till regional niva och dven inforliva sociala aspekter. Aktérerna ar
redo och vill satta igang arbetet.
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3 Sammanfattning av aktoérernas svar

Beh6ver Skane en handlingsplan?

Sammantaget ar aktérernas bild av en handlingsplan positiv och att nyttan

ar storre an nackdelarna. Med en handlingsplan blir en svar fraga greppbar,
det blir enklare att arbeta samlat, man skapar en lank till nationella strategier,
utvecklar det lokala naringslivet och accelererar hallbarhetsarbetet.

Men det ar samtidigt viktigt att ta hojd fér de utmaningar som lyfts, sa att
man inte lagger resurser pa att ta fram en plan som inte anvands for att den
blir utdaterad, ar for utslatad eller krockar med andra dokument som redan
anvands.

Vad ska handlingsplanen innehalla?

Foljande fokusomraden har lyfts under férstudien av aktorerna:

1. Livsmedel och matsvinn

2. Offentliga inkdp och cirkuldr upphandling

3. Sociala aspekter och samverkan

4. Bygg- och anldggningssektorn, byggmaterial

5. Avfall, atervinnig, elektronik och kemikalier

6. Utbildning, forskning och innovation

7. Vattenanvéndning och energieffektivisering

8. Hallbar mobilitet och transport/infrastruktur

9. Minskad och hallbar konsumtion/delningsekonomi
10. Cirkulara affarsmodeller och industriell symbios

Handlingsplanen behéver daven en regional vision fér Skane, som innefattar
sociala aspekter som samverkan och jamlikhet.

Hur ska arbetet utformas?

For att na fram behdvs en genomarbetad malbild, noggranna prioriteringar,
konkreta och tidsatta atgarder samt utpekat ansvar hos olika aktorer. Det kravs
aven sektorsdvergripande samverkan, insatser for att kommunicera arbetet och
satsningar for att skapa inkludering och dgandeskap av fragan.

Svarigheter som aktorerna lyfter ar hur arbetet ska finansieras, att det finns
begrénsad forstaelse for hur stor omstallning som krévs, att det finns en intresse-

konflikt mellan hallbarhet och tillvaxt.

En mer fordjupad bild av aktérernas svar hittar du i kapitel 6-8.
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Forslag till genomférande

4.1

Framtagande av handlingsplan

Finansiering och driftsansvar

For att lyckas med en regional handlingsplan fér en cirkular ekonomi krévs
samverkan pa hogsta ledningsniva. Dér ingar Region Skane, Lansstyrelsen
Skane och Skanes kommuner, men aven akademin, naringslivet och idéburen
sektor. | ett rad pa hogsta ledningsniva kan ansvarsfragor diskuteras, informa-
tion kan foras vidare till nationell niva och det blir ocksa ett tydligt satt att visa
vilket hall Skane drar at i denna fraga.

| manga andra svenska regioner finns klimat- och miljorad dar region, lans-
styrelse och andra aktérer samverkar for klimatet. Detta saknas i Skane. Skanskt
Ledningsforum har i dagslaget inte den inriktningen och ar heller inte tvarsekto-
riella. Forumet kanske skulle kunna utvecklas i den riktningen, men det kravs da
en mycket storre synlighet gentemot allménheten och ett storre fokus pa miljo-
och klimatfragor.

Finansiering och driftansvar for att ta fram och genomféra handlingsplanen
maste beslutas och tillsdttas. Om all den samordning och samverkan som krévs
for att handlingsplanen verkligen ska bli handlingskraftig, sa som aktérerna i
Skane onskar, maste nagon halla i taktpinnen.

Den driftansvariga kan med fordel anvéanda backcastingmetoden for att satta
upp malbild och sedan sakerstélla att de handlingar som utférs faktiskt styr mot
utsatt mal. Se avsnitt 5.1 for en beskrivning av backcastingmetoden, som Aland
har anvant. For att fa med sociala aspekter i handlingsplanen kan munkmodellen
anvandas, som beskrivs i avsnitt 5.3.

Kartlaggning och férankring

Materialflddesanalysen i Circular City Scan Tool (se avsnitt 5.2) kan anvandas for
att gora nulagesanalysen i backcastingmetoden. Analysen ger indikationer pa
hur man i Skane kan paverka de fokusomraden som akt6rerna har lyft i forstudien.
Var &r materialflodena som storst och var lacker de? Genom analysen kan man
se till att handlingarna i handlingsplanen far storsta mojliga effekt.

Det kan &ven vara intressant att gora en lokalekonomisk analys for vissa
omraden. Flodet av pengar pa en ort analyseras da och visar vilket ekonomiskt
underlag som finns for att starta upp olika typer av foretag. Man bor skapa en
databas 6ver materialflodena sa att alla aktorer kan se och ta stallning till dessa
i sitt agerande.
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Att férankra arbetet ar nodvandigt for att de involverade aktérerna ska kénna
ett dgandeskap. Samtidigt far inte en allt for langdragen forprocess sta i vagen
for konkreta atgérder. Férankring och aktiviteter behéver darfor ga hand i

hand.

Arbetet med att ta fram mal inom de fokusomraden som vaéljs ut i handlings-
planen bor startas direkt, med de aktorer, projekt och natverk som aterfinns

i denna rapport samt i omvarldsbevakningen i Bilaga 2. En grundligare kart-
laggning behdvs for att inte missa nagon eller nagot och vartefter nya aktérer
identifieras, inkluderas de i den redan uppstartade processen.

For att inte spilla tid i en kartlaggningsprocess ar en bra startpunkt den
gedigna genomgang av befintliga handlingsplaner och strategier som Lénssty-
relsen Skane gjorde infér omarbetningen av det regionala atgardsprogrammet
for miljomalen.

Framtagande av mal

For att en handlingsplan ska bli intressant for alla aktorer — dven organisationer
med begransade resurser — sa maste det vara tydligt vad nyttan ar, att arbetet
ar anpassat efter de olika aktérerna och att det &r tydligt vad som ska goras.
Kan man dessutom visa pa de besparingar som arbetet kan leda till sa blir den
en stark drivkraft i omstallningen (se faktaruta Energieffektivisering i fastigheter).

Nar man tar fram handlingsplanens mal behover de vara tydligt nedbrutna

i delmal och kopplade till konkreta atgarder och aktiviteter. For att atgarderna och
aktiviteter ska bli genomférda sa maste aktérerna kdnna ett dgandeskap. Malen
maste ocksa vara méatbara, sa att det gar att folja vad som har astadkommits.

Det ar klokt att tidigt engagera aktérer som redan ar igang med omstallning.
De sitter inne med kunskap som behdvs for att ta fram malen. De kan ocksa
agera som goda exempel for féretag som just pabdrjat sin omstallning.

Exempel pa aktiviteter

For att synliggora och skapa uppmarksamhet runt handlingsplanen kan
aterkommande aktiviteter skapas. Forslag pa sadana ar:

e Ettarligt arrangemang dér man far ta del av information och
resultat och dar man kan ta fram nya vagval.

® Regionala pilotprojekt dar aktérer matchas for att kunna ta ord
till handling.

e  Webbportal eller plattform dar man underlattar fér nya kontakter
och moten och dér man kan lara av varandra.
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Faktaruta
ENERGIEFFEKTIVISERING | FASTIGHETER

4.2 Drift av handlingsplan

Den driftansvariga ser till att handlingsplanens mal, samarbetsformer och
effekter f6ljs upp, utvarderas och utvecklas kontinuerligt. Till detta kan back-
castingmodellen anvandas (se avsnitt 5.1). Det ar av storsta vikt att detta arbete
far kontinuitet, sa driften for handlingsplanen bor inte finansieras inom ett
projekt utan ligga inom det |[6pande arbetet hos dgaren eller dgarna.

For att alla ska kunna folja maluppfyllnaden och f6r att underlatta samverkan
rekommenderar vi att man skapar en samverkansplattform och en webbplats.
Det ar viktigt att halla dessa levande i driften av projektet.
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5 Verktyg som kan anvandas i
ett handlingsplansarbete

5.1

Backcasting

Backcastingmodellen har anvants i Alands visionsformulering fér hallbar
utveckling och i Alands utvecklings- och hallbarhetsagenda.

Metoden i korthet (Bild 1):

1.

Utga fran den dnskade malbilden och en nuldgesanalys for att
kartlagga gapet mellan nulage och onskat lage.

Identifiera vad som behdver goéras for att stanga gapet och skapa en
handlingsplan for alla samhallets sektorer. Handlingskraft hos aktorerna
far man genom strukturerad samordning och uppfdljning.

Nulédgesanalysen uppdateras regelbundet for att se om insatser som
genomfors leder narmare malbilden och vad som behover justeras och
féréndras. For att metoden ska lyckas kravs en processledare som langsiktigt
kan driva backcastingarbetet.

Metoden ar framtagen av John Holmberg, professor i fysisk resursteori och
Karl-Henrik Robert, professor i hallbar utveckling vid Blekinge Tekniska Hogskola.

/
- -
- @
<= - Prioritering

Nuldges- i N
analys = TTttreeaiiiieett

Bild 1. Malbild s&tts i bérjan i en visioneringsfas (A). Darefter gérs en nuldgesanalys (B).
Lésningar som kan leda till mélbilden tas fram (C). De I6sningar som pa effektivast satt
tar arbetet mot malbilden prioriteras (D).

Bild tagen fran Omstallning Aland — Strategisk planering fér en hallbar framtid 2013-2051.

Bilaga 1 S4013P03.
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5.2

5.3

Circle City Scan Tool

Circle City Scan Tool & en metod i fyra steg som &r framtagen av organisationen
Circular-Economy. Metoden har anvénts i bland annat Amsterdam, Prag och
Kongsvinger kommun i Norge.

Metodens fyra steg:

1. ldentifiera regionens utmaningar och maojligheter genom en socio-
ekonomisk analys, baserad pa styrdokument, prioriteringar och strategier.
Granska arbeten som ér relaterade till linjar och cirkulér ekonomi samt
olika initiativ som stodjer cirkularitet i det analyserade omradet. Analysen
identifierar regionens prioriterade omraden.

2. Genomfdr materialflodesanalyser. Titta pa vad som kommer in i systemet
och vad som Idmnas och blir till avfall. (Man kan vélja att bara gora
materialflédesanalyser for de prioriterade omradena fran steg 1.)
Faststall inom vilka omraden som regionen effektivast kan reducera
koldioxidavtryck och materialanvandning, utifran materialflédenas storlek
och paverkan. Detta ligger till grund for den ordning som regionen bor
arbeta med sina prioriterade omraden.

3. Definiera vilka styrmedel och vilka aktorer som regionen bast arbetar
med inom respektive omrade.

4. Ta fram en handlingsplan, for att ga fran ord till handling.

Circular-Economy kommer genomféra en nationell analys for Sverige tillsam-
mans med RISE, inom programmet Re:source. Resultatet redovisas forsta
kvartalet 2022.

Donutmodellen

Donutmodellen (munkmodellen) ar en ekonomisk modell som pa ett nytt satt
visualiserar ekonomi, genom att kombinera ekonomiska, sociala och ekologiska
principer (Bild 2). Den har bland annat anvénts i Amsterdam och Képenhamn.

Ekonomen Kate Raworth har tagit fram modellen genom att utga fran natur-
vetenskaplig forsknings satt att beskriva planetens granser. | modellen ingar
nio av de viktigaste biofysiska systemen pa jorden och de grénser som natur-
vetenskapliga forskare menar att vi maste halla oss inom — for att vi inte ska
gora av med mer resurser an vad planeten klarar.

Modellen tar hansyn till behovet av ekonomisk utveckling, viljan hos féretag
att gora nya affarer och en frisk miljo — utan att 6verskrida jordens ekologiska
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granser. Med hjalp av modellen framgar det tydligt om det rader balans mellan
planetens granser och de sociala fundamenten.
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Bild 2. Fér att ett samhélle ska vara i balans méaste det hélla sig inom det gréna omradet i bilden.

Brister vi i det sociala fundamentet (pil inat) eller Sverskrider det ekologiska taket (pil utat) &r det
inte héllbart. D& det gréna omradet &r format som en munkliknande cirkel har den fatt namnet
donutmodellen. Oversattningen av bilden &r gjord av Doughnut Economics Action lab.

Tomelilla &r den férsta svenska kommun som kommer att anvanda sig av
munkmodellen som verktyg, for att lyfta hallbarhetsaspekterna i sin ekono-
miska uppfoljning. Detta gor de tillsammans med RISE, Research Institutes of
Sweden. Modellen ska anpassas efter Tomelillas férutsattningar och behov,
for att sedan testas i en learning by doing-process som 6ljs upp i kommunens

livskvalitetsprogram.
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6 Behover Skane en handlingsplan
for cirkular ekonomi?

En svar fraga blir greppbar

En handlingsplan ger héllbarhetsfragorna den prioritet som situationen kraver.
Cirkular ekonomi lyfts ocksa fram som ett begrepp som inte ar fargat av en
politisk tillhorighet och som de flesta aktoérer darmed kan samlas kring. Genom
en gemensam handlingsplan kan nationella mal brytas ner och goras begripliga
pa regional niva, nagot som gér omstallningen mer relevant fér mottagarna.

Enklare att arbeta samlat

| nuldget arbetar manga med cirkular ekonomi. Men det sker ofta pa ett splittrat
vis, utifran olika idéer och intressenter, vilket inte ar ett effektivt satt att driva
fragan framat. Merparten av de tillfragade menar att man behover se hela
bilden och sedan bestdamma vad som ar viktigast, nagot man kan gora i en
regional handlingsplan.

| mycket utvecklingsarbete finns tendenser till att uppfinna hjulet pa nytt, men
om vi tar ett helhetsgrepp kring vad som redan gors, vad som ska gdras och
gor det tillsammans blir arbetet ocksa mer kostnadseffektivt.

Lank till nationella strategier

Det krévs ett regionalt perspektiv for att stodja initiativ som framjar cirkular
ekonomi, ta tillvara mojligheter och undanréja hinder som &r typiska fér Skane
som region. En regional handlingsplan blir dven en lank mellan den nationella
och regionala nivan och underlattar for att kunna agera pa nationella strategier
och strategier fran EU. En gemensam plan kan dven inspirera kommunerna i
sina lokala planer.

Utvecklar det lokala naringslivet

En omstallning till cirkuldr ekonomi kan generera fler lokala arbetstillféllen i
hallbara framtidssektorer som fornybar energi, hallbart jord- och skogsbruk,
digitalisering, innovativa miljo- och klimatldsningar men aven inom livsmedels-
produktion. | en regional handlingsplan kan man ta fram atgarder fér mer lokal
produktion med kortare distributionskedjor och hégre sjéalvférsorjningsgrad,
vilket skapar trygghet och resiliens i en turbulent varld.

Accelererar hallbarhetsarbetet

En handlingsplan blir ocksa ett incitament for den egna verksamheten att
arbeta med cirkular ekonomi. Som féretagare ar forutsagbarhet, langsiktighet
och systemtank viktigt. Med en regional handlingsplan lyfter man upp omstall-
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6.1

ningen till en niva som de flesta aktorer ar med pa, och man majliggér aven for
fler foretagssamarbeten och industriella symbioser. Handlingsplanen kan ocksa
fungera som en plattform for andra fragestaliningar som behéver [6sas, for att
accelerera omstallningen till en cirkular ekonomi.

Ytterligare en skrivbordsprodukt?

Det finns redan manga styrdokument i offentlig sektor. Vilken status kommer
en handlingsplan ha i férhallande till organisationers befintliga styrdokument?
Atgarderna i en handlingsplan maste bli ett komplement, annars Skar risken
for att den blir ett dokument som bara laggs pa hyllan. Det har daven framkommit
tankar om att dokumentet riskerar att bara na dem som redan ar insatta i fragan.

Kommer krava mycket arbete

Det kan bli en utmaning att férankra en handlingsplan i olika verksamheter och
inkludera allas forutsattningar och dnskemal. Den kan ocksa bli for generell om
den ska passa alla malgrupper. Arbetet kan komma att ta tid fran det praktiska
arbetet med omstallningen och den kan snabbt bli utdaterad, med tanke pa
att omvarlden ar i snabb férandring.

Kénns inte relevant fér den egna verksamheten

Foretag ser inte heller nédvandigtvis hur deras affarer passar in i en cirkular
ekonomi i dagsléget och far dérmed svarare att relatera till en handlingsplan.
Aktérerna menar att handlingsplanen darfor bor ldaggas pa en niva som féretagen
upplever att de kan sta bakom och kdnna ett &gandeskap for.

Slutsatser utifran aktdrernas svar

Ta héjd for utmaningar

Sammantaget ar aktorernas bild av en handlingsplan att nyttan ar storre an
nackdelarna. Men det ar samtidigt viktigt att ta hojd for de svarigheter och
utmaningar som lyfts, sa att man inte ldgger resurser pa att ta fram en plan som
kanske inte anvands for att den blir utdaterad, ar for utslatad eller krockar med
andra dokument som redan anvands.

En gemensam plattform

Pafallande manga ser positivt pa en regional handlingsplan for cirkulér eko-
nomi och att den kan innebara ett mer fokuserat och effektivt satt att arbeta
med hallbarhetsfragor. Tiden vi lever i krdver nytdnkande och gemensamma
satsningar. Handlingsplanen blir en gemensam plattform dar man kan motas
utanfor politiska tillhérigheter. Dar har prioriteringar redan gjorts, dér sprider
man erfarenheter och dér lyfts hinder.
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Kraver tydliga ramar och stort engagemang

Men for att na fram behdvs en genomarbetad malbild och noggranna priori-
teringar, sa att Skane som region arbetar med de viktigaste atgérderna forst.
Handlingsplanen behover ocksa ha tydliga och tidsatta atgarder samt utpekat
ansvar hos olika aktorer. Da blir det en handlingsplan som leder till aktivitet.

Man behdver ocksa arbeta engagerat for att involvera och skapa dgande-
skap hos aktérerna. Ingen blir cirkulédr ensam. Samverkan och en gemensam
kunskapsbas ger storre mojligheter att identifiera problemomraden och lyfta
dessa nationellt, till exempel lagstiftning som férsvarar en omstalining till en
cirkular ekonomi.

Motor fér 6kad sysselsattning

Manga aktorer ser cirkular ekonomi som en motor for att skapa 6kad syssel-
sattning — eftersom det innebar att man anvander fler lokala resurser. Om man
gOr satsningar pa att hitta samarbeten mellan foretag samt erbjuder stéd

och kunskap finns potential att bade snabba pa en omstéllning och skapa
sysselsattning i hog grad. Ett féretag som staller om drar ocksa med sig andra,
eftersom de behdver leverantérer som haller sig till samma cirkulara principer.

Ett gott exempel som visar just detta ar Sotenas kommun (se faktaruta Industriell
symbios). Genom att ett industriellt symbioscentrum har inrattats i kommunen
(dar den enes avfall blir den andres ravara) har nya foretag etablerats och en
mangd arbetstillféllen skapats.

For att fa till de processer som krévs for att uppréatta en industriell symbios
behovs samverkan, en gemensam malbild och starka natverk. Skane har en
fordel med att vara ett tatbefolkat Ian med relativt korta geografiska avstand,
vilket ger goda forutsattningar for att utnyttja restfléden som uppstar i nya
processer.
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Faktaruta
INDUSTRIELL SYMBIOS

circu Iareconom.se

Handlingsplan fér cirkuldr ekonomi i Skane — en férstudie

22


https://circulareconomy.se

7

Vad ska en regional handlingsplan
for cirkular ekonomi innehalla?

7.1

7.2

Vision enligt aktérerna

En vision behovs for att visa vagen och fa alla att arbeta at samma hall. Men
ett omfattande visionsarbete far inte sta i vagen for att komma igang med de
delar av handlingsplanen som tydligare leder till handling, som fokusomraden,
mal och aktiviteter.

Den nationella visionen behover fa en regional tolkning. Den maste “6verséttas”
sa att den nar organisationer, forvaltningar och foretag dar de star idag.

De flesta aktorer menar att visionen behdver konkretiseras med relevanta insatser
och fokusomraden.

Till skillnad fran den nationella visionen finns det en vilja att en skansk vision
dven ska innefatta sociala aspekter, som samverkan och jamlikhet. Ute i Europa,
men ocksa i Sverige, finns exempel pa hur man har lyckats med detta (Bilaga 2)
och ett satt ar att anvanda munkmodellen, beskriven i avsnitt 5.3.

Fokusomraden enligt aktérerna

De flesta aktorer vill folja fokusomradena i den nationella strategin, anpassat
efter regionala forutsattningar och behov kopplat till aktiviteter och handlingar.

Féljande fokusomraden har lyfts under férstudien:

1. livsmedel och matsvinn

2. offentliga inkop och cirkular upphandling

3. sociala aspekter och samverkan

4. bygg- och anlaggningssektorn, byggmaterial

5. avfall, atervinning, elektronik och kemikalier

6. utbildning, forskning och innovation

7. vattenanvéndning och energieffektivisering

8. hallbar mobilitet och transport/infrastruktur

9. minskad och hallbar konsumtion/delningsekonomi
10. cirkulara affarsmodeller och industriell symbios.

Dessa fokusomraden lyftes av de aktorer som deltog under férstudiens stor-
mote och presenteras i prioritetsordning. Fokusomradena 1-6 ansags sarskilt
viktiga av deltagarna.

Handlingsplan fér cirkuldr ekonomi i Skane — en férstudie

23



7.3

7.4

Svarigheter och problem att 16sa enligt aktérerna

Flera av de tillfragade lyfter att begreppet cirkuldr ekonomi ofta utgar frén en
urban kontext. For att gora cirkular ekonomi mer relevant for verksamheter
och organisationer pa landsbygden, bor sprakbruket anpassas och begreppet
definieras utifran bade stad och landsbygd.

En utmaning som lyfts &r att realisera omstallningen genom offentlig upphand-
ling. Skarpare krav maste stéllas i upphandlingar, for att I6sningar ska utvecklas
pa marknaden. Samtidigt kan héga krav ocksa begransa marknadsunderlaget
sapass att konkurrens inte langre kan sékerstéllas. Ramavtalen ger darfér inte
den langsiktighet som en omstélining till cirkular ekonomi kraver.

Dessutom behdver pengar satsas pa mer aterbruk och reparation, men det
ar osdkert vilka mojligheter som finns inom ramen for géllande regelverk for
upphandling.

Fokusomraden som aktérerna prioriterar

En kortare omvarldsbevakning av fokusomradena aterfinns i Bilaga 2, men en
djupare analys om vilka omraden som ska prioriteras i en kommande hand-
lingsplan ryms inte i forstudiearbetet. Det kommer darfér behdva vara en del |
framtagandet av handlingsplanen. Vi som har arbetat med férstudien vill anda
lyfta ndgra tankar om aktérernas hogst prioriterade omraden.

Livsmedel

Livsmedelsindustrin ar en av Skanes viktigaste naringslivssektorer. Men idag
ar det ofta langt mellan producent och slutkonsument och en stor andel varor
importeras. Det galler aven produkter som kan eller skulle kunna produceras i
Sverige och dérmed korta vagen fran jord till bord. Att ta med livsmedels-
produktionen i en handlingsplan bidrar till ett mer sammanbundet Skane.

Ett regionalt téank ger okat fokus pa konsumtion av Skaneproducerad mat,

vilket resulterar i fler arbetstillfallen och en livskraftigare landsbygd.

Det handlar dven om resiliens i en framtida mer turbulent varld. Att satsa pa en
lokal produktion gor att samhéallen blir mindre beroende av insatsmedel utifran.
P4 sa vis hanger det néra ihop med krisberedskap, nagot som bér fa utrymme
i en handlingsplan. Det handlar om att férebygga krissituationer som avbrott i
livsmedelskedjan, vilket kan fa stora konsekvenser for en kommun och dess
invanare. En handlingsplan kan adressera fragor som: Hur bygger vi en robust
livsmedelskedja som fungerar i vardagen och rustar samhallet battre infor
oonskade handelser? Vilka aktorer behdver vara involverade?
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Offentlig upphandling

Offentlig upphandling har generellt potential att bli ett kraftfullt verktyg i
en omstallning till cirkular ekonomi. Merparten av de inkdp som gors pa en
kommun ar gemensamma for alla kommuner och genom att samarbeta kring
kravstallning kan man gora en grundligare marknadsanalys och stalla mer
andamalsenliga krav.

Det skapar ocksa en forutsagbarhet for marknaden och underlattar omstall-
ningen for foretagens del. Om offentlig sektor kan upphandla mer lokal-
producerat skulle det ingjuta en trygghet i den lokala marknaden, da avtalen
ger langsiktighet i forséljning. Foretagen kan da planera och vaga satsa genom
att exempelvis rekrytera arbetskraft.

Bygg

Byggnation innebar en stor resursdtgadng och miljopaverkan och Skéne ar en
tatbefolkad region med mycket nybyggnation. Mal och aktiviteter kopplade
till detta omrade ar darfor viktiga for att framja ett effektivt resursutnyttjande
och minskade utslépp. Som nédmns i omvérldsbevakningen (Bilaga 2) finns en
plattform for samverkan inom byggsektorn, LFM30. En del i arbetet med att ta

fram en handlingsplan blir att koppla ihop byggomradet med andra prioriterade
omraden.
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8 Hur kan arbetet med en
handlingsplan utformas?

8.1 Samverkan med gemensamt ansvar enligt aktdrerna

Aktorerna trycker pa att omstéllningsarbetet till en cirkular ekonomi bor goras
sektorsévergripande, sa alla perspektiv &r med fran start. Det galler néringslivets
olika branscher, Lansstyrelsen Skane, Region Skane, kommunerna, idéburen
sektor, akademi men ocksa medborgarna. Detta sakerstaller att ingen lamnas
utanfor arbetet. Samarbete dver kommungranserna och mellan kommuner och
region ar ocksa nédvandigt.

Aktorerna lyfter ocksa att forutsattningar for att jobba med cirkularitet skiljer
sig at, bade geografiskt och resursmassigt. Dessutom har Skanes 33 kommuner
olika politiskt styre. Det blir darmed viktigt att reda ut hur man far alla att ga at
samma hall i en konkret handlingsplan, eftersom det gor arbetet mer effektivt
och mindre resurskrévande for alla.

8.2 Organisation och utformning enligt aktérerna

En genomgaende synpunkt ar att den nationella strategin behdver brytas ned
och konkretiseras. Det krdvs dven att nagon tar ansvar fér handlingsplanen,
da det innebar en process att planera, implementera, folja upp och utvardera
handlingsplanens aktiviteter. Det finns inte bara en 16sning eller en vég framat
i en omstallning till en cirkular ekonomi och det behdver ocksa synliggoras i
handlingsplanen.

Aktoérerna ar 6verens om att handlingsplanen maste féljas at av resurser.
Om kommunerna ska ata sig nagot ar det viktigt att det finns en instruktion till
budgetberedningen.

Det poangteras ocksa att ar viktigt att anvanda ett sprak som kanns nara ens
verklighet, sa det blir |att att identifiera sig med innehallet. En regional cirkular
ekonomi far inte endast bli ett stort begrepp som ar svart att relatera till.
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8.3

8.4

Svarigheter och problem att 16sa enligt aktérerna

Saknas samsyn av begreppet

Flera av aktérerna namner att det finns begransad forstaelse for omstallningens
omfattning och ingen riktig samsyn kring begreppet cirkularitet. Vanans makt
i det linjara systemet ar svar att bryta och det saknas langsiktighet. Detta ar

kanske den stdrsta utmaningen i omstallningen, som alltid vid ett normskifte.

Finansiering

Finansieringen ses ocksa som ett potentiellt problem. Bade offentlig sektor
och naringslivet behdver avsatta medel for att driva pa, och idéburen sektor
behdver resurser for att kunna bli en mojliggorare. Offentlig sektor lyfter daven
utmaningen att koppla handlingsplanen till andra strategier. Budgetarbetet
maste dartill integreras med hallbarhetsarbetet i kommuner och region. Det
behdvs ocksa administrativa system och kompetnser inom omradet cirkularitet
och det ar viktigt att beslutsfattarna vagar ta langsiktiga och skarpa beslut.

Krock mellan hallbarhet och tillvaxt?

En fraga som paverkar naringslivet ar hur omstallningen skapar affarsnytta —
hur miljo och tillvaxt kan motas. Det ar ett problem att 6kad tillvaxt bygger pa
Okad konsumtion. Att vaga diskutera den minskning av materialkonsumtion
som kopplar samman med nya affarsmodeller ar darfor viktigt.

Slutsatser utifran aktorernas svar

Utveckla samverkan

| Skane ar vi redan idag duktiga pa att samverka 6ver sektorsgranserna och det
ska vi anvanda oss av i arbetet med handlingsplanen. Men det gar att bli annu
battre och ett steg pa vagen ar att identifiera pagaende samverkansinitiativ och
se hur vi kan dra nytta av och utveckla dem. Nya satt att samverka kan skapas
genom nya plattformar fér delning av restfléden for foretag, och plattformar
for erfarenhetsutbyte inom speciella fokusomraden.

Kommunikation nyckel till delaktighet

Det finns ett stort intresse att delta i arbetet med en regional handlingsplan,
och det ar givetvis fordelaktigt att engagera sa manga som majligt i ett tidigt
skede i processen. Ju tidigare en aktor blir involverad, desto mer ansvarig och
delaktig kdnner man sig.

| likhet med arbetet pa Aland och dven i Ume3 (Avsnitt 5.1 och Bilaga 2) bor
man i handlingsplansarbetet ha ett 6ppet och inbjudande samarbete, dar alla
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som &r intresserade av fragan kan bidra. Detta for att nd en bredd av branscher
och sektorer och inte bara de som redan ar insatta och engagerade.

Detta medfor en varierad malgrupp som kréver omfattande kommunikation

— eftersom det &r nédvandigt att 6ka kunskapen om och forstaelsen for cirkular
ekonomi och den stora omstéllning som behdver géras. Kommunikationen runt
handlingsplanen ar darfor nyckeln till att skapa en upplevelse av inkludering och

medbestammande, som gor att till och med medborgarna vill vara delaktiga.

Strategiskt ledarskap

For att arbetet med handlingsplanen ska fungera bade under framtagande
och implementering kravs strategisk planering och ledarskap. En kompetent
processledare ser till att arbetet med handlingsplanen drivs langsiktigt och
inom flera omraden samtidigt. For att arbetet inte ska bli for tungrott kan
specialistgrupper ta ledning i fokusomraden, men det ar viktigt att alla som
ar med har mandat att fatta beslut. Att arbetet delas upp pa olika fokusomraden
gor det lattare att inkludera redan pagaende projekt, skala upp vinnande
|6sningar samt utveckla nya initiativ.

Finansiering och genomférande

For att genomfora en handlingsplan behover det tillsattas finansiering som
ar tillganglig for alla sektorer i samhallet. Det kommer kravas investeringar i
offentliga stodsystem for att stotta naringslivet i deras omstallning. Idéburen
sektor @r i manga lagen en mojliggorare och en katalysator och att ge finansiellt
utrymme till deras initiativ kan driva pa omstallningsarbetet.

Det kommer kravas kontinuerlig finansiering i framtagandet och i drift av
handlingsplanen, men medel som organisationer avsatter till arbetet kan
skalas upp med hjalp av projektmedel. Att kombinera metoderna Circle City
Scan, Backcasting och Donutmodellen tror vi ar en framkomlig vég. Las mer i
kapitel 5.
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Avslutande ord




Avslutande ord fran
Hallbar Utveckling Skane

Stor omstallning f6ér néringslivet

Det rader ett stort intresse och engagemang for cirkular ekonomi just nu,
nagot som borde fangas upp. Det ar darfor viktigt att snabbt agera och
visa pa framatskridande. En omstéllning till cirkulér ekonomi kommer krava
mycket av alla samhallsaktorer, inte minst naringslivet. Vi har gatt fran ett
samhélle med nastan uteslutande lokal produktion till betydligt storre
enheter, och nu behover vi stélla om igen pa mycket kort tid.

Men detta kraver insatser. Foretagen maste fa stod att finna stabila system-
|6sningar, tjanster och kompetenser som bidrar till att kretsloppen sluts
langsiktigt. Man kan ocksa rikta insatser for att stodja de entreprendrer och
innovatorer som ligger i framkant och som ser potential pa efterfragan i en
framtida cirkular ekonomi — innan den har uppstatt.

Naringslivet har redan paborjat omstéliningen till en cirkular ekonomi, men
Skane har en stor del sma och medelstora féretag som maste fangas upp

i arbetet. Skanes restfloden maste kartlaggas och synliggoras sa att man
som foretagare vet hur man passar in. Det stérker en industriell symbios
regionalt och lokalt, vilket ger potential att 6ka bade Skanes produktivitet
och resiliens.

Viktigt att belysa olika perspektiv

Att férutsattningarna ser olika ut i olika delar av Skane ar viktigt att ha med
sig in i arbetet med en handlingsplan. Landsbygden brottas delvis med
andra utmaningar an vad staderna goér, men idag visas fler exempel upp pa
hur man |6ser utmaningar i stadsmiljo.

Om man gor en medveten satsning pa att sprida fler goda exempel fran
landsbygden i en handlingsplan finns det mycket att vinna, exempelvis i den
regionala livsmedelsindustrin och i lokala bygdesatsningar.
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Faktaruta
BYGDESATSNINGAR

Samverkan pa alla nivaer

Samverkan ér viktigt! Sektorsévergripande samverkan ar ett omrade som Skane
har tagit pa stort allvar och det &r absolut viktigt nar det géller att ta fram en
handlingsplan for cirkular ekonomi. Har finns system for sektorsévergripande
samarbeten mellan tjanstepersoner i olika organisationer och i Skanes regionala
utvecklingsstrategi finns exempel pa strategiska samarbetskonstellationer.

Kommunikation med aktorer och omvarld ar avgérande och sarskilt dialog
med kommunerna. Utskicket till kommunstyrelsernas ordférande fick bara
fyra svar vilket vacker fragan: Ar fragan inte prioriterad — &r den for stor och
svar? Aven om mycket arbete redan gors, dr det av stdrsta vikt att dven besluts-
fattarna forstar att en omstallning kan framtidssékra Skane. En val genomténkt
férankringsstrategi sakerstaller att man nar fram till beslutsfattarna redan i
uppstarten av ett handlingsplansarbete, bland annat med hégnivamaoten.

Grunden maste ldggas i skolan

Vi behdver ocksa na dem som ar pa vag ut i arbetslivet genom samtliga
utbildningsinstanser — grundskola, gymnasium, universitet, folkhdgskolor
och studieférbund. Att hallbar utveckling star inskrivet i laroplanen ar utmarkt,
men larare som ar ute i verksamheten vet anda inte alltid hur de ska undervisa
i frdagan. Manga behover darfor stod i form av fortbildning, men dven nytt
undervisningsmaterial.
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En pass tillbaka till den nationella handlingsplanen nar det géller larande for
hallbar utveckling har uppmarksammats i arbetet med férstudien. Hur hallbar-
hetsanpassade ar egentligen de hogre utbildningarna? | vissa fall kanske
utbildningar skulle behdva goras om for att studenterna ska ga ut i arbetslivet
med ratt kunskap.

God kommunikation kravs fé6r normférskjutning

Men hur involveras privatpersoner? For att skapa en normférskjutning eller en
normfdrandring behdver konsumenterna vara med pa taget. Olika sektorer
nar invanare pa olika satt, men det behovs en dialog om cirkular ekonomi som
aven involverar invanaren. Vad engagerar? Vad skrammer eller stoter bort?
Akademin &r den sektor som kan stétta upp nar det galler férandring av normer
och normforskjutning. De senaste arens samtal kring klimatpsykologi ar nagot
som vi kan dra nytta av har.

En pusselbit i detta &r att ha en enad, sektorsdvergripande front i fragan cirkular
ekonomi. Ett gemensamt och konsekvent satt att kommunicera fragorna bidrar
till att forflytta det offentliga samtalet om hallbarhet och cirkular ekonomi.
Vikten av riktigt bra kommunikation och tydliga strategier kring kommunika-
tionen behovs darfor om en handlingsplan ska fa kraft.

Normforskjutning ar successiv och for att den ska ske kravs ocksa att vi visar hur
arbetet fortskrider, att framgangar firas offentligt och att vi raknar pa och gor

jamforelser mot den gamla normen — det linjara slit- och sléangsamhéllet. Vi gar
in i nagot nytt, ndgot battre och det maste synas och horas.
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